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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 6,
alin (1) din Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor
incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii si
armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana
privind protectia consumatorilor

Analizand propunerea legislativa pentru completarea art. 6,
alin (1) din Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor
incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii si
armonizarea reglementirilor cu legislatia europeana privind
protectia consumatorilor (b197/02.06.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3549/10.06.2025 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D443/12.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatii si propunerti:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art. 6 alin. (1)
din Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor Tn relatia cu consumatorii $i armonizarea
reglementarilor cu legislatia  europeana  privind  protectia
consumatorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, cu o noua
litera, lit. b'), in vederea clarificarii, astfel cum rezulta din cuprinsul
Expunerii de motive, a ,faptului ca utilizarea termenului ,,«tardnesc»
nu echivaleazd cu certificarea produsului ca fiind «traditional» sau cu
apartenenta la o schemd oficiald de calitate”.

Totodatd, in instrumentul de motivare si prezentare se precizeaza
ca ,,In mdsura in care termenul «tardnescy este utilizat cu respectarea




cerintelor nationale si europene privind etichetarea, inclusiv a
obligatiei de mentionare completd si corectd a ingredientelor, aceasta
mentiune nu este de naturd a induce in eroare consumatorul si nu poate
fi consideratd ca fiind susceptibild sa ii deformeze comportamentul
economic, neindeplinind astfel conditiile previzute de lege pentru a fi
calificatd drept practica comerciald inselatoare”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca solutiile pe
care le cuprinde noua reglementare trebuie sd fie temeinic
fundamentate, luandu-se in considerare interesul social, politica
legislativa a statului roman si cerintele corelarii cu ansamblul
reglementarilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare sd prezinte cerintele care reclama
interventia normativd — cu referire speciala la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd si
finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
sa cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultirile
derulate in vederea elaborarii prezentei propuneri, precum si
masurile de implementare pe care le presupune aplicarea noului act
normativ.

5. Semnalam ca solutia legislativd preconizatd pentru art. 6
alin. (1) lit. b") trebuie si respecte prevederile art. 13, 14 si 16 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, referitoare la integrarea acesteia in ansamblul legislatiei,
unicitatea reglementarii in materie si evitarea paralelismelor.

Totodata, mentiondm ca este necesara aplicarea dispozitiilor
art. 61 alin. (2) din legea mentionata supra, potrivit caruia ,,Prevederile
modificate sau care completeaza actul normativ trebuie sd se integreze
armonios in actul supus modificarii ori completarii, asigurandu-se
unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea normald a
articolelor”.




Astfel, analizand continutul prezentei propuneri legislative,
constatim cd, pe de o parte, de lege lata, art. 6 alin. (1) din actul
normativ de baza!, care se doreste a fi completat cu o noua litera,
stabileste cAnd o practici comerciald este considerata ca fiind
actiune inselatoare.

Pe de altd parte, solutia legislativd preconizatd pentru lit. b")
vizeaza instituirea unei exceptari pentru produsele alimentare, respectiv
aceea ca utilizarea in denumirea comerciali, la etichetarea si la
promovarea produselor alimentare a termenului ..tardnesc”,
corelat cu mentionarea corecta si completa a ingredientelor, sa nu
constituie practica comerciald inselatoare.

Prin urmare, in formularea propusd, textul preconizat pentru
lit. b') nu se incadreaza tematic in cuprinsul art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 363/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, actul normativ
prin intermediul caruia se instituite masuri pentru o mai buna
functionare a pietei si pentru asigurarea unui nivel Inalt de protectie a
consumatorilor, prin reglementarea practicilor comerciale ce pot aduce
atingere intereselor economice ale consumatorilor, stabilind cadrul
general In domeniul practicilor incorecte ale comerciantilor in
relatia cu consumatorii, inainte, In timpul si dupa o tranzactie
comerciala referitoare la un produs.

Pe cale de consecintd, respectiva solutie legislativd ar trebui sa
constituie o dispozitie de sine statdtoare in cuprinsul actului normativ
de baza, si nu o enumerare in cadrul alin. (1).

I Art. 6. — (1) O practica comerciala este considerata ca fiind actiune inselatoare dacid aceasta
contine informatii false sau, in orice situatie, inclusiv in prezentarea generald, induce in eroare sau este
susceptibild sa induci in eroare consumatorul mediu, astfel incét, in ambele ipoteze, fie 1l determina, fie este
susceptibild a-1 determina pe consumator si ia o decizie de tranzactionare pe care altfel nu ar fi luat-o. chiar
daca informatiile sunt, in fapt, corecte in raport cu unul sau mai multe dintre urméitoarele elemente:

a) existenta sau natura produsului;

b) principalele caracteristici ale produsului, cum ar fi: disponibilitatea, avantajele, riscurile, fabricarea,
compozitia, accesoriile, asistenta acordata dupa vanzare si instrumentarea reclamatiilor, modul si data fabricatiei
sau prestarii, livrarea, capacitatea de a corespunde scopului, utilizarea, cantitatea, specificatiile, originea geografica
sau comerciald, rezultatele care se pot obtine din utilizarea sa, rezultatele si caracteristicile esentiale ale testelor
sau controalelor efectuate asupra produsului;

c¢) perioada pentru care comerciantul se angajeaza, motivele utilizirii practicii comerciale si natura
desfasurarii vanzirii, precum si toate declaratiile sau toate simbolurile care ar induce o legatura intre
produs sau comerciant si o sponsorizare sau o aprobare, direct ori indirect;

d) pretul sau modul de calcul al pretului ori existenta unui avantaj specific al pretului:

e) necesitatea service-ului, a unei piese separate, a inlocuirii sau a repararii;

f) natura, competentele si drepturile comerciantului sau ale reprezentantului siu, cum ar fi
identitatea si patrimoniul, calificarile sale, statutul, autorizarea, afilierea sau legaturile sale, drepturile de
proprietate industriala, de autor sau comerciala ori recompense si distinctii primite;

¢) drepturile consumatorului, inclusiv dreptul de a beneficia de reparare, de Inlocuire sau de
restituire a contravalorii ca urmare a rezolutiunii contractului, astfel cum sunt prevazute de Legea
nr. 449/2003 privind vanzarea produselor si garantiile asociate acestora, sau riscurile pe care consumatorul le poate
intdmpina’.




Totodata, avand in vedere faptul cad solutia preconizatd pentru
art. 6 alin. (1) lit. b") vizeaza o anumita categorie de produse,
respectiv cele alimentare, precum si faptul ca existd un act normativ in
vigoare, care stabileste cadrul juridic unitar referitor la producerea,
ambalarea, depozitarea, transportul si  comercializarea
alimentelor, responsabilitatile producdtorilor si comerciantilor de
alimente, organizarea controlului oficial al alimentelor si sanctiunile in
vederea protejdrii calitdtii alimentelor, si care protejeaza consumatorii
de practici incorecte in fabricarea, depozitarea si comercializarea
alimentelor si asigura conditii pentru informarea lor corecta si
completa, in conformitate cu reglementdrile legale privind protectia
consumatorilor, respectiv. Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.97/2001 privind reglementarea productiei, circulatiei si
comercializarii alimentelor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este de analizat daca aceasta solutie nu s-ar
incadra tematic in acest din urma act normativ.

6. Fatd de aspectele mai sus mentionate, se impune revederea si
reconsiderarea prezentei propuneri legislative.

PRESEDINTE.

Florint \OURDACHE)

Bucuresti
Nr. 411/19.06.2025




1 EVENIMENTE SUFERITE de actul ... péna la data: 10.06.2025

L. nr. 363/2007 M. Of. nr. 899/28 dec. 2007

Lege privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii gi
armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana privind protectia consumatorilor

1. promulgata prin  D. nr. 1133/2007 M. Of. nr. 899/28 dec. 2007
Decret pentru promulgarea Legii privind combaterea
practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu
consumatorii si armonizarea reglementarilor cu legislatia
europeana privind protectia consumatorilor

2. modificari prin L. nr. 130/2010 M. Of. nr. 453/2 iul. 2010
Lege pentru modificarea art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr. modifica art. 15 alin. (1) si (2)
363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii si armonizarea
reglementarilor cu legislatia europeana privind protectia
consumatorilor

3. modificari prin L. nr. 33/2015 M. Of. nr. 170/11 mar. 2015
Lege pentru modificarea Legii nr. 363/2007 privind modifica art. 2 lit. e), art. 4 alin. (1) partea
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in introductivd, art. 15 alin. (1) §i (2), anexa nr.

relatia cu consumatorii si armonizarea reglementarilorcu
legislatia europeana privind protectia consumatorilor,

precum si pentru completarea art. 32 alin. (1) din

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2001 privind
reglementarea productiei, circulatiei si comercializarii
alimentelor

Dispune republicarea cu renumerotare

4. modificari prin O.G. nr. 37/2015 M. Of. nr. 654/28 aug. 2015
Ordonanta pentru modificarea si completarea unor acte modifica art. 4 alin. (1) partea introductivd,
normative din domeniul protectiei consumatorilor art. 15
aprobata cu modificari si L. nr. 51/2016 M. Of. nr. 257/6 apr. 2016

completari prin

5. modificari prin L. nr. 51/2016 M. Of. nr. 257/6 apr. 2016
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 37/2015  modifica art. 16;
pentru modificarea unor acte normative din domeniul introduce art. 13, 15 152si art. 17

protectiei consumatorilor

6. modificari prin O.G. nr. 2/2018 M. Of. nr. 728/23 aug. 2018
Ordonanta privind pachetele de servicii de calatorie si abroga art. I, IV, V si X din cadrul titlului IT
serviciile de calatorie asociate, precum si pentru
modificarea unor acte normative
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7. modificari prin

0.U.G. nr. 568/2022 M. Of. nr. 456/6 mai 2022

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul protectiei consumatorilor

Dispune republicarea cu renumerotare

modifica art. 2 lit. ¢), art. 7 alin. (4) lit. d),
art. 137, art. 15, art. 157, art. 152 art. 16 §i
art. 17,

introduce lit. n) si o) la art. 2, lit. ¢) la art. 6
alin. (2), art. 6, lit. f) la art. 7 alin. (4), alin.
(4') si (4%) la art. 7, alin. (6) la art. 7, art.
127 art. 15%-art. 157

completeaza anexa nr. 1
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